В соответствии с поступившим запросом о представлении разъяснений по конкурсной документации на размещение заказа на проектирование, разработку и изготовление космических аппаратов «Экспресс-АМ5» и «Экспресс-АМ6» сообщаю следующее:
Вопрос 1. Какие законодательные акты РФ регулируют отношения, связанные с размещением заказа на проектирование, разработку и изготовление космических аппаратов «Экспресс-АМ5» и «Экспресс-АМ6» путем проведения заказчиком открытого конкурса? В каком порядке, и в какие сроки будут осуществляться заказчиком опубликование, размещение информации об изменениях в конкурсную документацию? Будет ли при этом продлеваться срок подачи заявок  на участие в конкурсе? Каким образом? 
Ответ: Действующим законодательством (Федеральным законом от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» № 94-ФЗ, а также статьей 18 Федерального закона от 08.07.2006 «О защите конкуренции» № 135-ФЗ) для ГП КС не установлена  обязанность проведения данного конкурса, поскольку проектирование, разработка и изготовление КА «Экспресс-АМ5» и «Экспресс-АМ6» будет осуществляться за собственные средства ГП КС.

В связи с тем, что данный конкурс проводится ГП КС в добровольном порядке, считаем возможным не делать ссылок на действующее законодательство, которое может быть  применено к процедурам проведения конкурса.
Сроки и процедура внесения изменений в конкурсную документацию изложены в п.2.19 конкурсной документации.
Вопрос 2. Просим разъяснить положения конкурсной документации в части соответствия указанных в них определений «Предмет конкурса», «Предмет договора» требованиям законодательства, а также разъяснить некоторые термины в разделе 1 конкурсной документации.
Ответ: В дополнение к Разъяснениям от 03.04.2009 приводим толкование следующих терминов: 
«Договор» - договор на выполнение Работ, заключаемый Заказчиком по итогам конкурса с победителем Конкурса.
В случае, если победитель Конкурса признан уклонившимся от заключения Договора, Заказчик вправе обратиться в суд с иском о понуждении победителя Конкурса заключить Договор, либо заключить Договор с Участником, заявке которого был присвоен второй номер.

В случае уклонения Участника, заявке которого был присвоен второй номер, от заключения Договора,  Заказчик вправе обратиться в суд с иском  о понуждении такого Участника заключить Договор, или принять решение о признании Конкурса несостоявшимся.

 «Работы»  - выполнение работ по разработке, проектированию, изготовлению, испытаниям, подготовке к запуску и сдаче в эксплуатацию на орбите  космических аппаратов «Экспресс-АМ5» и «Экспресс-АМ6» в соответствии с условиями Договора» 

«Размещение заказа – действия Заказчика по выбору производителя Космических аппаратов путем проведения Конкурса на заключение Договора»

В соответствии с пунктом 2.22 КД только производитель Космических аппаратов (или его отдельных частей) может быть выбран победителем, а значит и Подрядчиком работ по Договору, заключаемому по итогам проведения данного конкурса. 

«Участник размещения заказа/Участник» -  Участник конкурса.
Вопрос 3. В каком порядке, и в какие сроки будет проводиться информационное обеспечение проведения конкурса?
Ответ: Информация о проведении конкурса будет размещаться  на 
официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru и на официальном сайте ФГУП «Космическая связь» www.rscc.ru (раздел сайта - «Открытые конкурсы») в течение дня, следующего после дня подписания соответствующего протокола. 
Вопрос 4. Как участник конкурса, с которым заключается договор, должен определить день подписания протокола оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, день размещения указанного протокола на «официальном сайте», чтобы соблюсти требования заказчика и законодательства РФ по срокам подписания договора?
Ответ: Из информации, опубликованной на вышеуказанных сайтах.
Вопрос 4. Какая продолжительность срока для заключения договора будет окончательно установлена заказчиком?

 Ответ: 90 дней.
Вопрос 5. Как будут соблюдены требования п.5 ст.448 ГК РФ учитывая, что в извещении о проведении конкурса не говорится о подписании договора в течение 90 дней после подписания протокола оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе?
Ответ: П.6 ст.447 ГК РФ «Правила, предусмотренные статьями 448 и 449 настоящего Кодекса, применяются к публичным торгам, проводимым в порядке исполнения решения суда, если иное не предусмотрено процессуальным законодательством».
Вопрос 6. Какой именно сайт их двух, указанных в п.2.29 КД, будет являться официальным при размещении информации о проведении конкурса?
Ответ: Официальный сайт Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru и официальный сайт ФГУП «Космическая связь» www.rscc.ru (раздел сайта - «Открытые конкурсы»)
Вопрос 7. Какое печатное издание является официальным? 
Какая из дат (дата опубликования в официальном печатном издании или дата размещения информации на каком-то из этих сайтов) будет являться официальной датой опубликования и размещения извещения о проведении конкурса?  

  Ответ: В соответствии с частью 4 статьи 64 Федерального закона от    21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" с 1 января 2008 года при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд опубликование информации о размещении заказов в официальном печатном издании не производится.

Таким образом, с 1 января 2008 года федеральные государственные заказчики не опубликовывают в официальном печатном издании - бюллетене "Конкурсные торги" информацию, связанную с размещением заказов для государственных федеральных нужд.

В случае, если извещение о проведении открытого конкурса (открытого аукциона) опубликовано до 1 января 2008 года, а после указанной даты государственным заказчиком принято решение о внесении изменений в документацию (извещение) либо решение об отказе от проведения конкурса (аукциона), соответствующие сведения в официальном печатном издании не опубликовываются.
Вопрос 8. Будут ли работы, выполняемые по указанному договору, являться объектом налогообложения организации подрядчика по налоговой ставке 0 процентов в соответствии с п.п. 5 п.1 ст.164 НК РФ?
Ответ: Работы, выполняемые по указанному договору, являются объектом налогообложения по налоговой ставке 0 процентов в соответствии с п.п. 5 п.1 ст.164 НК РФ.
Вопрос 9. «Как будет оцениваться заявка по подкритерию: «Срок выполнения работ не превышает объявленного заказчиком»?
Ответ: Оценка будет проводиться по сроку выполнения Подрядчиком работ по первой и третьей фазе в соответствии со статьей 3 проекта договора. 
По поводу нарушения правил проведения торгов:

  Нарушения порядка проведения торгов не могут являться основанием для признания торгов недействительными по иску лица, чьи имущественные права и интересы данными нарушениями не затрагиваются и не могут быть восстановлены при применении последствий недействительности заключенной на торгах сделки (п. 1 Приложения к Информационному письму Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 22 декабря 2005 года № 101 «Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с признанием недействительными публичных торгов, проводимых в рамках исполнительного производства»).

На сегодняшний день судебная практика не выработала однозначных подходов к тому, какие именно нарушения будут достаточны, чтобы признать торги, размещенный заказ недействительным. В соответствии с постановлением Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ № 32 от 02.12.1993 под нарушением правил проведения торгов понимается:

1) незаконный отказ от участия в конкурсе (аукционе);
2) необоснованное исключение из числа участников торгов, признаваемых покупателями в соответствии с законом;

3) нарушения порядка проведения торгов, которые могли привести к неправильному определению победителя.

По делам о признании торгов недействительными требуется доказать следующее:

1) что организатор нарушил правила торгов, установленные законом (обязательность проведения данного конкурса для ГП КС законом не установлена);
2) что такие нарушения существенно повлияли на результат торгов;
3) заинтересованность истца в признании торгов недействительными;
4) судом должно быть установлено, что нарушенные права могут быть восстановлены (часто договоры, заключенные по результатам торгов, на день рассмотрения спора судом исполнены (полностью или частично), поэтому приведение сторон в первоначальное состояние с возвращением полученного по сделке невозможно, и, следовательно, избранный истцом способ защиты не приведет к восстановлению его субъективных прав). щ в первоначальное состояние с возвращением полученного по сделке невозможно, и, следовательно, тично), поэтому приведение ст
